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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
DEFINITIVOS DE LA INVITACION PUBLICA N° 004 DE 2024

OBJETO: SERVICIO VIGILANCIA PRIVADA A LAS INSTALACIONES, VALORES, BIENES Y TERCEROS DE
LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.

Mediante el presente documento se da respuesta a las observaciones efectuadas a los Términos de Referencia
Definitivos de la Invitacion Publica N° 004 de 2024 por parte de ROOSEVELT CALCETO OSPINA, quien se
identifica como Representante Legal de la empresa SEGURIDAD Y VIGILANCIA INDUSTRIAL COMERCIAL Y
BANCARIA SEVIN LTDA.

Las observaciones objeto de estudio fueron presentadas el dia 09 de febrero de 2024, encontrandose dentro
del término para presentar observaciones al proyecto de Términos de Referencia:

Anotado lo anterior se procede a dar respuesta a las observaciones presentadas en su orden:

1) Observaciones presentadas por ROOSEVELT CALCETO OSPINA, quien se identifica como
Representante Legal de la empresa SEGURIDAD Y VIGILANCIA INDUSTRIAL COMERCIAL Y
BANCARIA SEVIN LTDA:

UNICA OBSERVACION:

Observando que la observacidn presentada encierra dos (2) aspectos diferentes, se procede a dar contestacion
de manera individual a cada una de ellas, asi:

UNICA OBSERVACION (PARTE 1):

EXPERIENCIA ACREDITADA: La expenenma sera verificada en el RUP actualizado y en firme, en el
que se comprabara experlenma e]ecutada de méximo dos (02) contratos, suscrito con entidades ptiblicas
ylo privadas de salud, y cuyor ob]eto corresponda SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA A LAS
INSTALACIONES, que el- momo lndeuaI a.sumados de los contratos sea igual o superior al presupuesto
del presente conirato y que se encuentren terminados y liquidados.

£y
El (los) contrato (s) que se acredlten%como experiencia debera (n) estar clasificado (s) en el RUP en &l
cadigo del Clasificador de Bienes y; ?ennclos de las Naciones Unidas, y se deben acreditar todos los
cadigos relacionados a ooynnuamonf%ara cada uno de los confratos:

' CODIGO] NOMBRE PRODUCTO
UNSPSC .
32151700 *| Dispositivos de control de seguridad
46101500 Armas de fuego

j 45151600 Equipo de seguridad y control

. é '46181500 ;| Ropa de seguridad
v ¥ [§.¥92121500 [ Servicios de guardias .
e [}
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Solicitud:

Muy respetuosamente solicitamos a la entidad permita que en las certificaciones de experiencia registradas en
el RUP se puedan acreditar minimo 2 cédigos los mas relevantes que contengan el objeto del contrato que es
la prestacion del servicio de vigilancia.

Por ejemplo, el cddigo 32151700 contiene la misma experiencia del codigo 46151600 que esta experiencia en
el manejo de equipos de seguridad electronica (equipos de control).

El codigo 46181500 que es ropa de sequridad esta incluido dentro del 92121500 que es el servicio de guardias
dentro de este codigo este contenido el medio humano con todos sus recursos incluyendo dotacion y material
de intendencia armas.

El codigo 46101500 no es necesario ya que la misma certificacion del contratante en el objeto describe la
modalidad del servicio si es con arma o sin arma, adicionalmente con el listado de armamento que nos certifica
el DCCA la tenencia o porte del armamento adjudicado.

RESPUESTA A LA UNICA OBSERVACION (PARTE 1):

Referente a la solicitud de eliminacién de Cddigos UNSPSC, es necesario contextualizar el concepto del
requisito para posteriormente proceder a efectuar el andlisis detallado.

De acuerdo con a lo establecido en la Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080, el UNSPSC The United Nations Standard
Products and Services Code® - UNSPSC - Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es
una metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un
arreglo jerarquico y en una estructura logica. Este sistema de clasificacion permite codificar productos y
servicios de forma clara ya que se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio
entre empresas y gobiemno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al
espariol.

Lo anterior indica que la clasificacién de Bienes y Servicios debe hacerse de la manera mas detallada posible
en aras de abarcar con todos los aspectos que se deben tener en cuenta para satisfacer la necesidad de la
entidad, por lo que conforme a la informacién contenida en el Clasificador de bienes y Servicios de Colombia
Compra Eficiente se indica lo siguiente:

a) Elcodigo 32151700 corresponde al grupo (D) Componentes y Suministros - Segmento: Componentes
y Suministros Electrénicos, mientras que el codigo 46151600 pertenece al grupo (E) Productos de Uso
Final - Segmento: Equipos y Suministros de Defensa, Orden Publico, Proteccion, Vigilancia y
Sequridad.

El primero de los referidos hace alusién a suministros electrénicos utilizados de forma genérica,
mientras el segundo pertenece al sector seguridad.
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b) Elcodigo 46181500 pertenece al grupo (E) Productos de Uso Final - Segmento: Equipos y Suministros
de Defensa, Orden Publico, Proteccion, Vigilancia y Seguridad, el cual tiene una marcada diferencia
con el cddigo 92121500, perteneciente al grupo (F) Servicios - Segmento : Servicios de Defensa
Nacional, Orden Publico, Seguridad y Vigilancia, por referirse el primero a los productos requeridos, y
el segundo al servicio, el cual en si solo no especifica la necesidad de utilizacién de equipos.

c) El cddigo 46101500, perteneciente al grupo (E) Productos de Uso Final - Segmento: Equipos y
Suministros de Defensa, Orden Publico, Proteccion, Vigilancia y Seguridad, es indispensable para la
prestacion del servicio con armas de fuego, teniendo en cuenta la regulacion y tratamiento especial
que este merece.

Efectuado el anélisis, se observa la necesidad de modificar los codigos UNSPSC en aras de brindar mayor
amplitud a los productos requeridos para satisfacer la necesidad de la entidad.

La E.S.E HRPL decide ACEPTAR la observacion presentada, y se procede a modificar este requisito, el cual
quedara de la siguiente manera:

CODIGO UNSPSC NOMBRE DEL PRODUCTO
92101501 Servicios de vigilancia.
92121504 Servicios de guardas de seguridad.
92121701 Vigilancia 0 mantenimiento o monitoreo de alarmas.
46171619 Sistemas de seguridad o de control de acceso.
72151704 Servicio de instalacion y mantenimiento de sistemas
instrumentados de seguridad.
81111809 Servicio de instalacion de sistemas.

UNICA OBSERVACION (PARTE 2):

También solicitamos a la entidad permita que no se tenga un limite de contratos para acreditar la experiencia,
la ley permite que todos los proveedores de bienes y servicios que pretendamos contratar con el estado
registremos toda nuestra experiencia sin limite de tiempo, el decreto 1082 de 2015 asi lo dispone, aunque el
régimen de la Entidad sea especial por ser descentralizada, se debe basar en las leyes y decretos de
contratacion estatal.

Solicitamos a la entidad permita que también se puedan acreditar experiencias de cajas de compensacion que
tienen el servicio de salud.

RESPUESTA A LA UNICA OBSERVACION (PARTE 2):
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La exigencia consistente en que la sumatoria de los contratos debe serigual o superior al 100% del Presupuesto
Oficial para la experiencia acreditada (requisito habilitante), tiene como objetivo verificar que la experiencia
aportada por los posibles oferentes guarde relacion, en términos de calidad y cantidad, con la experiencia
requerida para satisfacer las necesidades de la entidad, situacion que es demostrable con la certificacion de
ejecucion de contratos de similares condiciones, motivo por el cual, a la luz de la sana légica, es razonable
solicitar que dicho requisito sea cumplido en maximo dos (2) contratos ejecutados con entidades de salud,
atendiendo la especialidad que se requiere en este tipo de servicios.

Por lo antes expuesto, la E.S.E HRPL decide NO ACEPTAR esta observacion presentada, y se procede a dejar
incolume el requisito.

PRIMERA OBSERVACION:
ESTUDIO DE MERCADOQ Y PRECIOS TECHO DE REFERENCIA.

La circular externa No. 20231300001105 expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
la cual regula las tarifas minima s para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, establece
como requisito legal y de estricto cumplimiento el cobro de la prima de seguro de vida colectivo, como se
muestra a continuacion:

$1.300000 | X]9.06] = | $11.778.000 |+ | Valor Prima Seguro de Vida ]

SMLMV x TARIFA DEL SERVICIO (9,06 0 9,14) 4 PRIMA DEL SEGURO DE
VI DA]E

VARIABLE DE PROPORCIONALIDAD) / 30) x DIAS QUE SE REQUIERE EL
VICIO) / JORNADA LABORAL) x HORAS REQUERIDAS DEL SERVICIO)

Dicho esto, observamos que los precios techo establecidos por la entidad NO incluyen ningin rubro con
respecto a esta prima de seguro de vida; los valores plasmados en el estudio de mercado corresponden a las
tarifas MINIMAS, pero sin este cobro adicional del seguro.

Dado lo anterior, y entendiendo que el valor de la prima de seguro de vida colectivo debe ir incluido dentro de
la tarifa ofertada por cualquier oferente interesado, nos permitimos solicitar amablemente a la entidad que se
incluya dentro del valor techo para cada servicio un rubro destinado al pago de la prima mencionada, con el fin
de cumplir a cabalidad las exigencias contenidas dentro de la circula externa que regula las tarifas minimas, y
no ir en contravia de la norma y la ley, toda vez que la falta de cobro y pago de este requisito acarrea sanciones
para todas las partes interesadas.

RESPUESTA A LA PRIMERA OBSERVACION:
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El Analisis de Mercado que sirvid de insumo para establecer el Presupuesto Oficial del presente proceso
contractual tiene como base la cotizacion presentada por una de las empresas invitadas para este fin, y en la
misma no se observa que el cotizante haya incluido el valor correspondiente a valor de la prima de seguro de
vida colectivo, motivo por el cual se entiende que este valor esta incluido en los preciso descritos en cada uno
de los items cotizados, como se muestra a continuacion:

PRECIO TECHO DE
- PRECIO HISTORICO SEVIN REFERENCIA
DESCRI | CA | NECESIDA
E : COST | cOST
PCION | NT D BASE VALOR | VALOR VALOR
M oo | nor | S8BT | Grav | va | YALOR | costo | avs | BASE | wa | ‘wes | Tora [ JALOR | roral
ABLE UN MES MES
CTO | ECTO
Puesto
24 horas
— acceso
principal Con Ama $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
1 ]a 1 | orhorae | 1051 | 1051 | 11566 | 1.186. | 219. | 117860 [ 11.778. | 11778 | 129558 | 5o oo | 132019 | 132019 | 132019 | 13.201.96
urgencia 4850 | 485 | 335 | 634 | 760 95 | 000 00 0 : 60 60 60 0
s .
Transver
sal 18
Puesto
24 horas
c . $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
2 p°”f”a| 1 gL”H Ama | 4051 | 84118 | 11356 | 1435, | 215. | 115718 | 11.778. | 94224 | 127202 2$41 cos | 129619 | 129619 [ 120619 | 12.961.92
gs“”a oras | 4850 | 8 038 | 604 | 765 03 | o00 0 4 : 25 25 25 5
urgencia
S
Puesto
12 horas
— acceso
3 | principal |, | Sin = Arma 47%9 37e$74 50$és 508$50 95$s 518$265 5$2737 4$21 g | 3 $ 5$80383 5$80383 5$80383 $
peatonal 12 Horas o . Son . . T o : 569.561 | 108.217 R R R 5.803.831
. 278 2 020 2 34 5 17 7 1 1 1
consulta
externa
Puesto
24 horas
gmfada sn Ama| $ $ $ $ s |s $ $ R $ $ $ $
4 | hospiai | 1| 24Horas | 1051 | 84118 | 11356 | 1135 | 215 | 115718 | 11778 | 94224 | 127202 | oo | 129619 | 129619 [ 120619 | 12961.92
ioirol 4850 | 8 038 | 604 | 765 03 | o000 0 4 : 25 25 2 5
sector
ascensor
Puesto
24 horas
—  Area
& e s s s | s | s |s| 5 |s s |s R $ $ 5 $
5 |amma |1 | ohhoma | 1051 | 84118 | 11356 | 1135, | 215. | 115718 [ 11.778. | 94224 | 127202 | 5y <o | 129619 | 129619 | 129619 | 1296192
Dbormtr 4850 | 8 038 | 604 | 765 03 | o000 0 4 : 25 25 2 5
io y
banco de
sangre
Puesto
12 hpras
- Area sin Ama $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
6 | de T | S2Homs | 4709 | 37674 | 5086. | 50860 | 96.6 | 5182685 [ 52737 | 42189 | fuoeey | 1ogoq7 | 580383 | 580383 | 580383 | foon oo
Unidad 278 2 020 2 34 5 17 7 - - 1 1 1 609
de Salud
Mental
Puesto
24 horas
—Entrada Con Ama $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
7 | Vehiculo | 1| o0 PR 1051 | 1.051. | 11566 | 1456 | 219. | 117860 [ 11.778. | 1477.8 | 129558 | yc o0 | 132019 | 132019 | 132019 | 13201.96
s Area 4850 | 485 | 335 | 634 | 760 95 | 000 00 0 : 60 60 60 0
Administ
rativa
Puesto
24 horas s amal S 1 s [ s | s |s| s |s s |s R $ $ 5 $
8 - Tome | 1 |0 ST 1051 | 84118 | 11356 | 1435 | 215, | 115718 | 11.778. | 94224 | 127202 | 5, o | 129619 | 129619 | 129619 | 12961.92
Hospitali 4850 | 8 038 | 604 | 765 03 | o000 0 4 : 25 25 25 5
zaclon
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Puesto
12 horas Sin Ama $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $

9 | Area 1 12 Horas 4709. | 376.74 | 5.086. | 508.60 | 96.6 | 5.182.65 | 5.273.7 | 421.89 560561 | 108.217 5.803.83 | 5.803.83 | 5.803.83 5.803.831
Administ 278 2 020 2 34 5 17 7 : : 1 1 1 RN
rativa
Puesto
movil 12
horas -

10 | Porauea | 4 | Sin Ama 47?)9 376$74 50%6 508$60 96$6 518265 5$2737 4$21 g | 3 $ 5$80383 5$80383 5$80383 $
dero 12 Horas o . Son . . e o : 569.561 | 108.217 o o DA 5.803.831
) 278 2 020 2 34 5 17 7 1 1 1
Ingresos
administr
ativo
Puesto
24 horas
- Ingreso
almacén, Con Arma $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $

11 | cocina, 1 24 Horas 1051 | 1.051. | 11.566 | 1.156. | 219. | 11.786.0 | 11.778. | 1.177.8 | 1.295.58 246.160 13.201.9 | 13.201.9 | 13.201.9 | 13.201.96
manteni 4850 | 485 .335 634 | 760 95 000 00 0 : 60 60 60 0
miento y
lavanderi
a
Puesto
fijo 12
horas -
Urgencia sin Ama $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $

12 |s 1 12 Horas 4.709. | 376.74 | 5.086. | 508.60 | 96.6 | 5.182.65 | 5.273.7 | 421.89 569561 | 108217 5.803.83 | 5.803.83 | 5.803.83 5.803.831
Pediatric 278 2 020 2 34 5 17 7 ’ ’ 1 1 1 R
as
contiguo
USM
Puesto
fio 24 Sin Ama $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $

13 | horas - | 3 24 Horas 4.709. | 376.74 | 5.086. | 508.60 | 96.6 | 5.182.65 | 11.778. | 942.24 | 1.272.02 241,685 12,9619 | 38.885.7 | 12.961.9 | 38.885.77
Urgencia 278 2 020 2 34 4 000 0 4 ’ 25 74 25
s Nueva
VALOR $ $ $
TOTAL 112.741. 159.358. 159.358.5
MES 426 509 09

Teniendo en cuenta que en la observacion que nos ocupa se hace referencia al contenido de la CIRCULAR
EXTERNA N° 20231300001105, “TARIFAS MINIMAS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA'YY SEGURIDAD PRIVADA EN LA VIGENCIA 2024, emanada de la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, y en aras de efectuar el analisis integral de la presente observacion es necesario remitirse
al texto de la norma en comento, asi:

1. REGIMEN DE TARIFAS PARA EL ANO 2024.

Todas las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Sequridad Privada con armas y sin armas, que utilicen
el medio humano y/o canino, deben sujetarse al régimen de tarifas en la prestacion de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, en los siguientes términos, previas las siguientes consideraciones:

a. El Valor del seguro de vida colectivo de que trata el articulo 5 de la Ley 1920 de 2018 y el Decreto
1588 de 2021 constituye un costo directo tal y como lo establece el articulo 2.6.1.1.6.3.del DUR 1070
de 2015 a saber:

“ARTICULO 2.6.1.1.6.3. Estructura de Costos y Gastos. La tarifa calculada esta dada sobre la base
de los costos directos que incluyen los factores salariales, prestacionales, parafiscales, dotaciones y
seguro de vida, e indirectos que incluyen los gastos de administracion, supervision y utilidades”.
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En estos términos, el valor de la prima del sequro de vida colectivo debe aplicarse antes del porcentaje
de Administracion y Supervision (AyS), por cuanto dicho valor hace parte de los costos directos de la
estructura de la tarifa minima.

b. Para efectos del calculo de la tarifa minima, debera sumarse el valor individual de la prima del seguro
de vida que corresponda al nimero de hombres que prestaran el servicio de vigilancia y seguridad
privada.

Visto lo anterior, se ratifica que, por constituir un costo directo, el costo del seguro de vida colectivo se entiende
integrado en los precios cotizados en cada item, por lo tanto NO SE ACEPTA ESTA OBSERVACION.

SEGUNDA OBSERVACION:

“OBSERVACION No. 2.
FORMATO DE OFERTA ECONOMICA.

1. Refiere la entidad dentro de los términos de referencia, que “la propuesta econdmica debera
diligenciarse conforme al ANEXO 1 (...)"; sin embargo, dentro de los documentos publicados por la
entidad, no se logra establecer a que Anexo 1 hace referencia. Solicitamos entonces amablemente a
la entidad que se permita publicar dicho anexo para su debido diligenciamiento, o si, por el contrario,
el formato para presentar la oferta econdmica es de libre creacion por parte de los proponentes.

2. Solicitamos amablemente a la entidad aclarar si la propuesta econémica se debe presentar con valor
tinicamente mensual o si por el contrario se debe ofertar la totalidad del tiempo del contrato. En este
ultimo caso, se hace necesario que la entidad indique la fecha exacta de inicio del contrato para poder
realizar los ofrecimientos econémicos.

3. Teniendo en cuenta que, a partir del 15 de julio de 2024, y de acuerdo con el Decreto 1561 de 2022,
el valor de la tarifa aumentara con respecto a la cantidad de SMMLV que deberan aplicarse a la
estructura de costos de la tarifa minima, pasando de 9.06 veces a 9.14 veces, los precios techo de
referencia volveran a cambiar, lo que hara que el valor de los servicios entre el 15 de julio y el 31 de
diciembre de 2024 cambien, frente a cualquier precio de referencia que establezca la entidad.
Expuesta esta situacion, y con el fin de evitar rechazos injustificados dentro del proceso, o una posible
declaratoria de desierta a la invitacién publica, solicitamos amablemente a la entidad que elimine los
precios techo a ofertar, y que las propuestas econémicas estructuradas cumplan con las dos
condiciones basicas reglamentarias que son:
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a. No ofertar precios por debajo de las tarifas minimas establecidas por la Superintendencia de
vigilancia y seguridad privada.
b.  No superar el presupuesto oficial estimado por la entidad.”

RESPUESTA A LA SEGUNDA OBSERVACION:

1. Se procede a publicar el ANEXO 1, denominado la propuesta econdmica, para su debido
diligenciamiento.

2. De conformidad con el cronograma establecido en la invitacion Publica N° 004 de 2024, si no se
presentan modificaciones al mismo la fecha probable de suscripcidn del contrato es a partir del 21 de
febrero de 2024, dia en el que se debe expedir la Resolucion de Adjudicacion o declaratoria de desierta
del proceso, sin perder de vista que la fecha de inicio del contrato se encuentra supeditada al
cumplimiento de los requisitos de ejecucidn, tales como expedicidén del Compromiso Presupuestal y la
aprobacion de las garantias contractuales.

Teniendo en cuenta que debido a las condiciones antes expuestas se entiende que existe fluctuacion
en las fechas de suscripcion e inicio del contrato, es dable que la oferta econémica sea presentada de
manera mensualizada, entendiendo que el mes contiene periodos de 30 dias calendarios.

3. Atendiendo el precepto normativo contenido en el articulo 30 de la RESOLUCION No. 018 DE 2022.
“POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO ACUERDO 227 DEL 26 DICIEMBRE DE 2014,
SUS ACUERDOS MODIFICATORIOS Y LA RESOLUCION NRO. 233 DEL 11 DE JUNIO DE 2015 Y
SE ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA E.S.E HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ’, todas las modificaciones que tengan lugar dentro del plazo de ejecucion del
contrato se entienden como modificaciones contractuales, observando la fecha establecida para el
aumento de la tarifa, y teniendo en cuenta la existencia de factores que aun no se encuentran
posesionados para efectuar de manera certera el referido calculo, en su momentos se hara el
respectivo ajuste mediante una modificacién contractual.

TERCERA OBSERVACION:
OBSERVACION No. 3.

F. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES.
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Solicitamos amablemente a la entidad que se permita aclarar la manera correcta de acreditar o presentar los
antecedentes relacionados con:

1. Certificacion de reporte RUIA: ya que al ingresar a la pagina correspondiente a este certificado, se debe
diligenciar informacion que se desconoce, como por ejemplo la autoridad ambiental, tipo de Infraccion, tipo de
Sancion, Numero de Expediente, entre otros campos. De igual forma, esta pagina no arroja una opcion para
descargar algun certificado.

[ ™ VEMTAMILLA INTEGRAL DE
VITAL TRAMITES AMBIENTALES K ) Ambiente

Consulta de infracciones o sanciones

Informacion General

FISSEaTpa— wat

Tige e fansin

...... e E rpeiinte [T Ty SR R

Serrelbrd D% L gersana o rabi Souil samcinada Péibmearns Dscurmeeta i L prsins 0 1abén sescial

2. Declaraciones de bienes y rentas, conflictos de interés e impuesto sobre la renta y complementarios
(Ley 2013 de 2019): al ingresar a la pagina en donde se registran estos datos, se observa que es
posible consultar siempre y cuando se haya declarado alguna vez algtin conflicto de interés, ya que
solicita campos como “ENTIDAD ” (sobre la cual el declarante registra sus posibles conflictos de
intereses) o “FECHA DE PUBLICACION’ (fecha en la cual el declarante publicé la declaracion ); luego
entonces, ;cual es la manera de acreditar este requisito Si la persona, en este caso el representante
legal de la compa#ia, nunca ha declarado ningtin impedimento, incompatibilidad o conflicto de interés
porque no lo ha tenido?

RESPUESTA A LA TERCERA OBSERVACION:

1. Para expedir de manera aceptable la Certificacién RUIA se deben seguir los criterios que se describen
a continuacion:
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nlOSPITAL
ROSARIO PUMAREIO DE LGPEZ

a) Autoridad ambiental: Se debe diligenciar la autoridad que tenga circunscripcién en el domicilio principal
del proponente.

Tipo de Infraccién: Incumplimiento de la Norma.

Tipo de Sancion: Principal.

NUmero Documento de la persona o razon social.

Estado de la Sancion: Activo.

Fecha de sancién: desde la fecha de consulta hasta los dias subsiguientes.

Se debe imprimir el resultado de la consulta directamente de la pégina.

El resultado positivo debe indicar: “No Existen Registros de Sanciones”.

o O T
—_ = =

D

0O«
= =

Ejemplo:
[« N VENTANILLA INTEGRAL DE ; )
VITAL TRAMITES AMBIENTALES {7) Ambiente

Consulta de infracciones o sanciones

Informacion General

Autoridad Ambiental

CORPOCESAR

Tipo de Infraceion

incurnplimiente de la Norma

Nimero de Expediente

Nimero de Expediente

Nombre de la persona o razén social sancionada

Tipo de Sancién

Principal

Nimero de Acta que impene sancién

Nimero de Acto que impone sancién

Nimero Documento de la persona o razén social

Nombre de la persona o razén social sancionada 802300004

Estado Sancion
Activa

Fecha de Sancién

Desde Hasta
12/02/2024 ﬁ 20/02/2024 ﬁ

Lugar de Ocurrencia de los Hechos

Departamento Municipio
Seleccione Sele

Corregimiento Vereda

Seleccione... Seleccione...

=y -

En este enlace encontrard el histérico del Registro Unice de Infractores Ambientales — RUIA correspondiente a las sanciones que fueron reportadas por las
autoridades ambientales antes de hacer uso de |a Ventanilla Integral de Tramites Ambientales En Linea - VITAL

Mo Existen Registros de Sanciones.
Mo se encontraron Registros.

2. Sila persona nunca ha declarado ningun impedimento, incompatibilidad o conflicto de interés porque
no lo ha tenido, debe certificar esta situacién mediante documento privado.

Direccién calle 16 Avenida la popa N 17-192 @

E-mail: contacto@hrplopez.gov.co ™
Hospitalrosariovalledupar

& http://hrplopez.gov.co




@ . EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO -
\ - .OS PITAL Nit 892399994-5

CUARTA OBSERVACION:

OBSERVACION No. 4. H. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y ANTICORUPCION. Solicitamos
amablemente a la entidad publicar el mencionado formato, ya que el requisito establece que se debe diligenciar
el anexo dispuesto en el pliego, pero el mismo no se encuentra contenido en él.

RESPUESTA A LA CUARTA OBSERVACION:

Se procedera a publicar un modelo para el diligenciamiento del COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORUPCION.

QUINTA OBSERVACION:

OBSERVACION No. 5.
HOJAS DE VIDA DEL PERSONAL — RECURSO HUMANO.

Solicitamos amablemente a la entidad eliminar la obligatoriedad de presentar las hojas de vida del personal que
prestara el servicio dentro del desarrollo del objeto del contrato, y que este sea un compromiso tnico y exclusivo
para el adjudicatario, toda vez que:

1. No es garantia ni para la entidad ni para la empresa, que las hojas de vida presentadas sean las
personas que finalmente prestaran el servicio, ya que existen causas ajenas al empleador, como los
retiro s 0 renuncias, entre oftras, que no dependen expresamente de su esfera de control, y , por ende,
es imposible retener a los empleados.

2. Es responsabilidad exclusiva del adjudicatario, cumplir a cabalidad los compromisos asumidos y
aceptados en el momento de presentar oferta, luego entonces, el contratista esta en la obligacion
contractual de contratar personal que cumpla con las caracteristicas y el perfil requeridos por la
entidad, lo que garantiza que el proceso postcontractual se realizara sin ningtn inconveniente.

Expuesto lo anterior, reiteramos a la entidad nuestra peticién, con el fin de no entorpecer el proceso
con validaciones excesivas que no terminan demostrando la idoneidad del contratista , que es lo que
finalmente pretende la entidad; este concepto es posible demostrarlo con otros aspectos como la
experiencia aportada, la antigiiedad en el mercado y en el sector, el no contar con sanciones de ningtin
tipo ante las autoridades competentes, entre otros.

RESPUESTA A LA QUINTA OBSERVACION:
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En aras de efectuar el andlisis integral de la presente observacién, en primera instancia se hace menester traer
a colacién la estipulacién normativa contenida en el 2.6.1.1.3.1.2 del Decreto 1070 de 2015, “Por el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”, que define el concepto de
vigilante:

“ARTICULO 2.6.1.1.3.1.2. Vigilante y Escolta de Seguridad. Se entiende por Vigilante, la persona natural que
en la prestacion del servicio se le ha encomendado como labor proteger, custodiar, efectuar controles de
identidad en el acceso o en el interior de inmuebles determinados y vigilar bienes muebles e inmuebles de
cualquier naturaleza, de personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado a fin de prevenir, detener,
disminuir o disuadir los atentados 0 amenazas que puedan afectarlos en su seguridad.

El vigilante asi considerado en el desempefio de su labor, puede utilizar cualquier medio que sirva para lograr
la finalidad de la actividad que se le encomendd, tratese de armas de fuego, medios tecnoldgicos, caninos,
bastones de mando, vehiculos, comunicaciones, armas no letales y cualquier otro elemento debidamente
autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

La prestacion del servicio puede cobijar un lugar fijo o un area delimitada del sitio en donde se encuentren los
bienes y personas que se pretenden proteger o custodiar...”

A su turno, en el articulo 64 del Decreto 356 de 1994, “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada”, establece los requisitos referentes a las capacitaciones y entrenamientos con los que deben contar
las personas para la prestacidn de los servicios de seguridad, a saber:

“ARTICULO 64.- Capacitacién y entrenamiento. Todos los servicios de vigilancia y sequridad privada son
responsables por la capacitacion profesional y el entrenamiento del personal que contrasten para prestar los
servicios de vigilancia y seguridad privada autorizados.

Estos deberan desarrollar capacitacion y entrenamiento al interior de su empresa, estableciendo un
departamento de capacitacion y dando cumplimiento a lo dispuesto en este Decreto, o exigir al personal el
desarrollo de cursos en las escuelas de capacitacion y entrenamiento aprobados por la Superintendencia de
Vigilancia y Sequridad Privada.”

Ahora bien, la presentacién de las Hojas de Vida del personal que desarrollara las actividades de vigilancia
constituye un requisito sine qua non para verificar la idoneidad del proponente, maxime cuando este requisito
encuentra su sustento en el marco normativo que rige la materia, por lo tanto, no es dable renunciar a la
obligacién de evaluar dichos perfiles, motivo por el cual NO SE ACEPTA ESTA OBSERVACION.

Asi las cosas, se procede entonces a resolver la solicitud de la cantidad de hojas de vida minimas requeridas:

En virtud del del Principio de Responsabilidad, la E.S.E Hospital Rosario Pumarejo de Lopez se encuentra en
la obligacion de vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, por tal motivo, ademas
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de solicitar la constitucién de una garantia que ampare los riesgos de incumplimientos laborales, también debe
velar porque el futuro contratista en el marco de la ejecucion contractual de cabal cumplimiento a sus
obligaciones laborales, es por ello que debemos remitirnos a la norma contenida en el articulo 7 de la Ley 1920
de 2018, “POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LAS COOPERATIVAS
ESPECIALIZADAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA'Y SE BUSCA MEJORAR LAS CONDICIONES
EN LAS QUE EL PERSONAL OPERATIVO DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA PRESTA EL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. LEY DEL VIGILANTE”, que en su texto reza:

“ARTICULO 7. Jornada suplementaria aplicable al sector de vigilancia y sequridad privada. Los trabajadores
del sector de vigilancia y seguridad privada podran, previo acuerdo con el empleador, el cual debera constar
por escrito y con la firma de las dos partes, laborar maximo en jornadas laborales diarias de doce (12) horas,
sin que esto implique que Se exceda la jornada maxima semanal de 60 horas, incluyendo las horas
suplementarias, autorizadas en la legislacion laboral nacional vigente.

Para esto se mantendra el tope de la jornada ordinaria en ocho horas y se podra extender la jornada
suplementaria hasta por cuatro (4) horas adicionales diarias.

En todo caso se debera respetar el descanso establecido en la normativa laboral vigente.”

Al respecto, el MINISTERIO DE TRABAJO y la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA expidieron la Circular 079 de 2023, que tiene por objeto establecer las directrices para la aplicacion
de la REDUCCION GRADUAL JORNADA LABORAL - LEY 2101 DE 2021 PARA EL SECTOR DE LA
VIGILANCIA'Y LA SEGURIDAD PRIVADA, entre las que se enumera:

“Conforme lo anterior, consideramos de gran relevancia precisar los siquientes aspectos:

1. El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, expresa que, en «caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho...» se aplicara la mas favorable al trabajador.

2. El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla que, en caso de conflicto o duda sobre la
aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que se adopte
debe aplicarse en su integridad.

3. El articulo 7 de La Ley 1920 de 2018 estableci6 la jornada suplementaria aplicable al sector de vigilancia y
sequridad privada, la cual refiere que, se mantendra el tope de la jornada ordinaria en ocho horas (08) y se
podra extender la jornada suplementaria hasta por cuatro (4) horas adicionales diarias; no obstante, cualquier
jornada que supere las 47 horas semanales a partir del 16 de julio de 2023, con la implementacion de la
reduccion, se considerara como trabajo extra o suplementario.

4. El paragrafo del articulo 7 de la Ley 1920 de 2018, expresa que «en todo caso se aplicara a los trabajadores
del sector de vigilancia y seguridad privada lo contemplado en el Codigo Sustantivo del Trabajo ...».
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5. LaLey 2101 de 2021, tiene por objeto reducir la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el
salario ni afectar los derechos adquiridos y garantias de los trabajadores. Esta disposicion se hizo extensiva a
todos los articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas concordantes, como lo es la Ley 1920
de 2018.

6. De acuerdo con lo anterior, al sector de vigilancia y la seguridad privada le es aplicable la Ley 2101
de 2021, y en consecuencia debera disminuir gradualmente la jornada laboral a su personal conforme
lo establece el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021.

7. Los demas lineamientos relacionados con la aplicacion, graduacion y ponderacion referentes a la Jornada
Laboral seran los establecidos por el Ministerio de Trabajo.”

En atencién a las normas expuestas, €l proponente y/o el futuro contratista deben de disponer del personal
necesario requerido para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales respetando los parametros legales
vigentes referentes a las jornadas de trabajo.

Por lo anterior el proponente debe de presentar el nimero de hojas de vida que conforme a su estructura
funcional le permitan ejecutar el contrato dentro del marco del respeto de las normas laborales.

Por lo antes expuesto, la E.S.E HRPL decide NO ACEPTAR esta observacion presentada, y se procede a dejar
incolume el requisito.

SEXTA OBSERVACION:

OBSERVACION No . 6.

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

La solicitud de las garantias de cobertura en caso de la materializacion de los posibles riesgos
derivados de la ejecucion del contrato, deben ser proporcionales al tiempo de ejecucion del contrato
y también al monto o valor pagado por el mismo.

Para el caso particular, la entidad solicita una pdliza de responsabilidad civil extracontractual con
las siguientes coberturas...

El decreto 356 de 1994, en su articulo 11, establece que la pdliza minima para que una empresa o
cooperativa de vigilancia y sequridad privada opere es de 400 SMMLYV.....

Si bien no se establece un madximo, si resulta ser desbordado el monto solicitado por la entidad para
este requisito, cuando inclusive los salario s minimos que componen el presupuesto oficial son
menores....
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Expuesto lo anterior, solicitamos amablemente a la entidad reducir el valor de cobertura de la pdliza
de responsabilidad civil extracontractual a 1 500 SMMLV, con el fin de aumentar la pluralidad de los
oferentes.

RESPUESTA A LA SEXTA OBSERVACION:

La exigencia consistente en el valor asegurado mediante la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
tiene como objetivo asegurar la cuantia establecida para el contrato, sus posibles modificaciones (adiciones), y
todas las contingencias que se puedan derivar del mismo.

Por lo antes expuesto, la E.S.E HRPL decide NO ACEPTAR esta observacion presentada, y se procede a dejar
incolume el requisito.

SEPTIMA OBSERVACION:
OBSERVACION No. 7. EXPERIENCIA ACREDITADA Y PONDERABLE.

El gremio de la vigilancia y la sequridad privada, encontrandose dentro de la actividad econémica de prestacion
de “servicios *, adquiere experiencia relacionada a su objeto mercantil en diferentes sectores de la economia.
Si bien existen diferentes sectores como ya se menciond, el objeto prestado y el servicio entregado es el mismo:
SERVICIOS DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA .

Lo anterior muestra que la experiencia adquirida con el paso del tiempo atiende a los principios de
proporcionalidad y libre competencia econémica, en el sentido de que la experiencia adecuada 1) no vence con
el paso del tiempo, y 2) no hace referencia al sector en donde se adquirié , sino a que la misma haya
desarrollado el objeto mercantil por el cual la empresa prestadora de los servicios se constituyo.

Luego entonces, establecer dentro de los términos de referencia que la experiencia aportada tanto general
como de puntaje se haya desarrollado EX CLUSIVAMENTE en entidades publicas y/o privadas del sector de la
salud, resulta ser un requisito excluyente y discriminatorio dentro del proceso, que vulnera los principios juridicos
de libertad de concurrencia y derecho a la igualdad, plasmados en los articulos 13 y 133 de la Constitucion
Nacional. La experiencia adquirida no debe coincidir entonces con el “interés particular ”, sino con el “interés
general ”, ya que independientemente del sector en donde se haya obtenido la experiencia, la misma desarroll
6 y cumplié funciones que son atribuibles al sector de la vigilancia y la seguridad privada.

Expuestos nuestros argumentos, solicitamos amablemente a la entidad que elimine la exigencia de que la
experiencia aportada deba ser en establecimientos de salud tnicamente, y que se permita acreditar la misma
dentro de cualquier sector de la economia. La entidad de igual forma pude validar la idoneidad del oferente con
los datos contenidos dentro de las certificaciones, y comprobar que los servicios fueron prestados a satisfaccion,
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logrando establecer que el proponente cuenta con el conocimiento adecuado para prestar los servicios que
hacen parte del objeto contractual.

RESPUESTA A LA SEPTIMA OBSERVACION:

La exigencia consistente en que la cuantia del contrato aportado para demostrar la experiencia acreditada
ponderable con entidades de salud tiene como objetivo verificar que la experiencia aportada por los posibles
oferentes guarde relacion, en términos de calidad y cantidad, con la experiencia requerida para satisfacer las
necesidades de la entidad, situacién que es demostrable con la certificacion de ejecucién de contratos de
similares condiciones.

Por lo antes expuesto, la E.S.E HRPL decide NO ACEPTAR esta observacion presentada, y se procede a dejar
incolume el requisito.

OCTAVA OBSERVACION:
OBSERVACION No. 8 . EXPERIENCIA ESPECIFICA PONDERABLE (PUNTAJE MAXIMO 25 PUNTOS).

El requisito cita: “Un méaximo de 25 puntos, al proponente que certifique en el RUP, en un maximo de un (1)
contrato (...)". Renglon seguido, la entidad indica: “Para el caso de los proponentes plurales, se acredita este
requisito con la suma de experiencia de los asociados en la figura constituida de acuerdo con su participacion.
La experiencia podra ser acreditada

RESPUESTA A LA OCTAVA OBSERVACION:

Teniendo en cuenta que toda vez que el proponente plural debe acreditar la misma experiencia que el
proponente individual, presentandose una variante para la participacion de todos los integrantes del primero,
no se observa condicion desventajosa entre los proponentes individuales y los plurales a razén de la
acreditacion de la presente experiencia, la E.S.E HRPL decide NO ACEPTAR esta observacion presentada, y
se procede a dejar incolume el requisito.

NOVENA OBSERVACION:

OBSERVACION No. 9 . EQUIPAMENTO (MAXIMO 20 PUNTOS).

Se propondra una escala de puntacion de la siguiente manera:
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Proponente que ofrezca con las caracteristicas técnicas descritas: 16 0 mas camaras y un dispositivo
para conectar camaras OBTENDRA: 20 PUNTOS

Proponente que ofrezca con las caracteristicas técnicas descritas: entre 15 y 14 camaras y un
dispositivo para conectar camaras OBTENDRA: 10 PUNTOS

Proponente que ofrezca con las caracteristicas técnicas descritas: 13 0 menos camaras y un dispositivo para
conectar camaras OBTENDRA: 20 PUNTOS.

Frente a la asignaci6n de puntaje, solicitamos amablemente a la entidad aclarar cual es la distribucién correcta
de los puntos, toda vez que dos cantidades diferentes para realizar el ofrecimiento tienen el mismo puntaje.

RESPUESTA A LA NOVENA OBSERVACION:
se procede a aclarar que la calificacion de este punto, se establece de la siguiente manera:
Se propondra una escala de puntacion de la siguiente manera:

Proponente que ofrezca con las caracteristicas técnicas descritas: 16 0 mas camaras y un dispositivo para
conectar cdmaras OBTENDRA: 20 PUNTOS

Proponente que ofrezca con las caracteristicas técnicas descritas: entre 15 y 14 camaras y un dispositivo para
conectar camaras OBTENDRA: 10 PUNTOS

Proponente que ofrezca con las caracteristicas técnicas descritas: 13 0 menos camaras y un dispositivo para
conectar cdmaras OBTENDRA: 5 PUNTOS.

DECIMA OBSERVACION:

OBSERVACION No. 10 . SUPERVISION. Dentro de las OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA,
la entidad describe las actividades relacionadas con la supervision externa, en donde hace referencia
a que el contratista debe garantizar la supervision y el control periddico de cada uno de los puestos,
ademds de contar con todos los elementos necesarios para el correcto desarrollo de sus funciones,
como equipos de comunicacion y movilizacion. Frente a este ultimo aspecto, dentro de los términos
de referencia de la invitacion, la entidad no hace referencia a ningun requisito que asegure que el
contratista cuenta con la flota de vehiculos necesarios y de disponibilidad inmediata para asegurar
esta obligacion, aspecto que ha sido evaluado y calificado en procesos anteriores cuyo objeto es el
mismo o similar a la invitacion publica objeto de las presentes observaciones.
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Por ti, tu Familia y la Vida

Dado lo anterior, y evidenciando la importancia de contar con las herramientas operativas
necesarias para el inicio del contrato, solicitamos amablemente a la entidad que se permita indicar
que vehiculos serdn requeridos para la supervision externa, caracteristicas operativas y técnicas, y
que los mismos sean acreditados dentro de la oferta con el fin de que la entidad pueda realizar la
respectiva validacion de los ofrecimientos.

RESPUESTA A LA DECIMA OBSERVACION:

Atendiendo que el hospital requiere el servicio en un centro de costos donde, debido a su moderada extension,
no es necesario la utilizacién de vehiculos para la prestacién del servicio de vigilancia, NO SE ACEPTA ESTA
OBSERVACION.

Cordialmente;

J
DUVER DICSON VARGAS ROJAS

Agente Especial Interventor
E.S.E Hospital Rosario Pumarejo de Lopez

Proyecté: Cesar Enrique Carrillo/ Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Revisé: Diana Carolina Rodriguez/ Oficina juridica
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